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Stellungnahme

zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der

Wohnimmobilienkreditrichtlinie

Berlin, 13.02.2015 - Der AfW ist die berufsstandische Interessenvertretung unabhangi-
ger Versicherungsvermittler und Finanzdienstleister. Er vertritt die Interessen von tber
30.000 Personen in mehr als 1.700 Mitgliedsunternehmen sowie eine standig wachsende
Anzahl von Férdermitgliedern, unter ihnen die maf3geblichen Maklerpools. Mitglieder im
AfW sind Versicherungsmakler und -vertreter, Kapitalanlage- und Darlehensvermittler

sowie Finanzdienstleistungsinstitute. Der AfW ist u.a. im Fachbeirat der BaFin vertreten.
Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit, eine Stellungnahme abzugeben.

Wie schon bei den Gesetzgebungsverfahren zur Regulierung der Versicherungs- und Fi-

nanzanlagenvermittlung begriiflen wir den regulatorischen Ansatz ausdriicklich.

Abschétzung des Erfullungsaufwands

Far Immobilienkreditvermittler sieht die Abschatzung des BMJV folgende Werte vor:
= Fir die Beantragung einer Erlaubnis als Immobilienkreditvermittler (§ 34i Abs. 1
GewO): 13 Minuten pro Vermittler.
= Beantragung einer Erlaubnis als Immobilienkreditvermittler — jahrlich (§ 34i Abs. 1
GewO): 13 Minuten
= Fur die Eintragung im Register fur Immobilienkreditvermittler (§ 34i Abs. 7 GewO):
8 Minuten
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Diese Zeiteinschatzungen halten wir fiir drastisch zu gering. Sie haben mit der gelebten
Realitat der Gewerbetreibenden bei den Erlaubnisverfahren gem. §§ 34d und 34f GewO
nichts zu tun. Gern laden wir die Autoren des Dokumentes ,Ermittlung und Darstellung des
Erfiillungsaufwandes (Ex-Ante Abschditzung)” ein, eines unserer Mitglieder bei diesen drei
0.9. Punkten zu begleiten und ihm aufzuzeigen, wie zum Beispiel die Beantragung der
Erlaubnis in 13 Minuten realisieren werden kann. Sicher ware die gesamte Branche Gber

derartige Hinweise zur Tempobeschleunigung duBerst dankbar.

Geltungsbereich des § 34i Abs. 1 GewO-E

Neben der eindeutigen Voraussetzung der grundpfandrechtlichen Besicherung eines

Darlehens, sollen die Vorschriften des § 34i GewO-E auch fiir Darlehen gelten,
.die fiir den Erwerb oder die Erhaltung des Eigentums an Grundstticken, ..."

dienen. Wir regen im weiten Gesetzgebungsverfahren eine Prazisierung an, ob darunter
auch Ratenkredite oder sogar Kontokorrentkredite fallen konnen, die fiir diese Zwecke
genutzt werden (zum Beispiel fiir die Sanierung von Fenstern), haufig aber aufgrund der

geringen Darlehenshdhe ohne separate Besicherung ausgereicht werden.

Wir wiirden das nicht fir praktikabel halten. Damit wiirde Kreditvolumen mit in die ge-
plante Regulierung einbezogen werden, die eine Verscharfung der Regularien keinesfalls
bedirfen. Missstande aus diesem Bereich, welche mit den neu geplanten Vorschriften

vermieden werden kdnnten, sind hier nicht bekannt.
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Zustandigkeiten gem. § 34i Absatz 1 GewO-E

Aus unserer Sicht hat sich die einheitliche Erlaubniserteilung fur Versicherungsvermittler
gem. § 34 GewO bei den IHKs sehr bewahrt. Die zersplitterte Erlaubniserteilung bei den
Finanzanlagenvermittlern gem. § 34f GewO hingegen nicht. Unsere Mitglieder erlebten
hier grof3e qualitative Unterschiede zwischen den IHKn und den Gewerbedamtern. Wir
sprechen uns daher bei den Immobilienkreditvermittlern eindeutig fiir eine erneute
,One-Stop“-Lésung bei den Industrie- und Handelskammern und einem somit moglichst
vereinheitlichten bundesweiten Verfahren aus. Diese Biindelung macht auch vor dem
Hintergrund Sinn, dass das Register fir die § 34i Erlaubnisinhaber erneut beim DIHK ge-
fihrt werden soll und somit unnétige Schnittstellen zwischen Gewerbedamtern und dem

Kammersystem vermieden werden kdnnten.
In der Gesetzbegriindung steht ferner:

+Zudem ist eine Reihe von Versicherungsvermittlern auch im Bereich der Inmobilienkredit-

vermittlung tdtig, so dass ein einheitliches Vermittlerregister auch zu mehr Transparenz fiihrt.”

Es ware also nur konsequent, diese Transparenz auch fiir den Bereich der Erlaubnisertei-

lung zu erweitern.
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Ubergangsfristen gem. § 160 GewO-E Abs. 1

Aufgrund der kurzen durch die Wohnimmobilienkreditrichtlinie (MCD) vorgegebenen
Ubergangsfrist von 12 Monaten und der Tatsache, dass eine entsprechende Rechtsicher-
heit durch Verabschiedung der Rechtsverordnung wahrscheinlich erst im zweiten Halb-
jahr 2015 herrschen wird, regen wir an, dass der Gewerbetreibende die Erlaubnis im Sinne
§ 34i Abs. 1 GewO-E nicht bis zum 31.03.2017 besitzen, sondern lediglich vollstandig be-
antragt haben miissen. So wiirde eine mégliche Uberlastung der zustandigen Behérden

mit einhergehenden langen Bearbeitungszeiten nicht zu Lasten der Vermittler gehen.

Im Sinne des Birokratieabbaus begriiBen wir die Regelung gem. § 160 GewO-E Abs. 2

ausdrucklich.

Ubergangsfrist Sachkundeprifung

Die Wohnimmobilienkreditrichtlinie (MCD) gibt eine Ubergangsfrist fiir Immobilienkre-
ditvermittler von 12 Monaten (vom 21.03.2016 bis zum 20.03.2017) vor. In dieser Zeit ha-
ben die Gewerbetreibenden die Erlaubnis zu beantragen und zu erhalten. Fiir die Erlaub-

niserteilung ist der Nachweis der Sachkunde erforderlich.

Wir begriilen die erneute Einflihrung einer Alte-Hasen-Regelung. Auch gehen wir davon
aus, dass in der noch folgenden Rechtsverordnung ein Katalog von Abschliissen/ Qualifi-
kationen aufgefiihrt sein wird, die der Sachkunde gleichgestellt werden. Dennoch wird es
zahlreiche Vermittler geben, die die Sachkundepriifung gem. § 34i GewO-E ablegen miis-
sen. Aufgrund der Tatsache, dass die Rechtsverordnung zum jetzigen Zeitpunkt noch

nicht einmal verdffentlicht ist, wird es leider fiir das Kammersystem (erneut) eine Heraus-
forderung auf der Zeitachse, die neue Sachkundepriifung gem. § 34i GewO-E zu beschlie-
Ben und zu entwickeln (Vollversammlungsbeschliisse der Kammern, Erarbeitung Rah-

menplan, Erstellung von Prifungsaufgaben, Berufung von Priifungsausschiissen).
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Der Gesetzgeber muss aus Sicht des AfW dafiir sorgen, dass dieser mégliche zeitliche
Engpass nicht dazu flihrt, da Priifungstermine nicht sofort ab Marz/April 2016 angeboten
werden kdnnen, dass Vermittler/Berater evtl. keinen Prifungstermin und somit keine

Erlaubnis und folglich ein Berufsverbot erhalten.

Denkbar waren folgende zusatzliche Regelungen:
die Ubergangsfrist fiir das Ablegen der Sachkundepriifung bzw. das Einreichen
des Sachkundenachweises wird auf 24 Monate verlangert
eine Priifungsanmeldung innerhalb der einjiahrigen Ubergangsfrist reicht aus, um

die Erlaubnis nach §34f GewO-E vorbehaltlich des Bestehens zu erlangen.

Alte-Hasen-Regelung, Nachweis der ununterbrochenen Tatigkeit, 8 160
Abs. 3 GewO-E
Der Gesetzentwurf spricht — wie im § 34f GewO - vom Nachweis einer ,ununterbroche-
nen Tatigkeit”. Wahrend bei den Finanzanlagenvermittlern ein Nachweis iber die Vorlage
der MaBV-Bescheinigungen relativ einfach méglich war, fehlt ein vergleichbarer Nachweis
bei den Immobilienkreditvermittlern. Um eine méglichst hohe bundesweite Gleichbe-
handlung sowie eine Planungssicherheit fiir die Gewerbetreibenden zu gewahrleisten
regen wir eine Prazisierung ,geeigneter Unterlagen” im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren an. Aus Sicht des AfW kdnnten dies zum Beispiel

eine Bescheinigung des Steuerberaters oder Wirtschaftspriifers sein, dass der Ge-

werbetreibende Umsatze mit der Kreditvermittlung gemacht hat oder

der Gewerbetreibende besorgt sich eine Bestatigung seines Pools oder seiner

Bank, dass er liber diese Geschift eingereicht hat.
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Honorar-Immobilienkreditberater gem. 8§ 34i Abs. 5

Wir begriiflen die Tatsache, dass der Honorar-Immobilienkreditberater im Rahmen des §
34i GewO-E und nicht in einem separaten Erlaubnistatbestand geregelt werden soll. Im
Gegensatz zu den Regelungen des § 34h GewO interpretieren wir die hier vorgeschlage-
ne Regelung so, dass der Gewerbetreibende sich von Fall zu Fall festlegen kann, ob er
eine unabhangige Beratung anbietet. Diesen Ansatz haben wir bereits bei der Diskussion

um den § 34h GewO favorisiert und unterstitzen ihn weiterhin.

Wir regen jedoch an, das Wort ,unabhangig” nicht wie im § 34i Abs. 5 in einem doppelten

Zusammenhang zu verwenden:

(5) Wer als Gewerbetreibender nach den Absditzen 1 und 4 eine unabhdingige
Beratung anbietet oder als unabhdingiger Berater auftritt (Honorar-

Immobilienkreditberater), ...

Fir uns ist die Unabhangigkeit eines Beraters/Vermittlers nicht an die Form der Verg-

tung gekniipft. Daher regen wir an, den Absatz 5 wie folgt zu formulieren:

(5) Wer als Gewerbetreibender nach den Absditzen 1 und 4 eine unabhdngige

Beratung anbietet oder als Honorar-Immobilienkreditberater auftritt, ...

In diesem Zusammenhang bedenklich erscheint aus unserer Sicht die Regelung des §
655c¢ Satz 1 BGB:

»Der Verbraucher ist zur Zahlung der Verglitung fiir die Tétigkeiten nach § 655a Absatz 1 nur
verpflichtet, wenn infolge der Vermittlung, des Nachweises oder aufgrund der sonstigen Tdtig-
keit des Darlehensvermittlers das Darlehen an den Verbraucher geleistet wird und ein Widerruf

des Verbrauchers nach § 355 nicht mehr méglich ist.”
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Da § 655a Abs. 1 BGB vom Unternehmer spricht kdnnte diese Regelung dem Honorar-
Gedanken widersprechen, weil es die Zahlung der Vergiitung an die Darlehensgewah-

rung koppelt.

Prufungspflicht gem. § 34i Absatz 9 Satz 2 GewO-E

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die zustandige Behorde aus besonderem Anlass Son-

derpriifungen verlangen kann, die der Gewerbetreibende dann zu bezahlen hat.

Wir mochten darauf hinweisen, dass Darlehensvermittler 2005 von der Priifungspflicht
gem. § 16 Abs. 1 MaBV befreit wurden, weil es nicht zu Missstanden gekommen war. Die-
ses hat sich unserer Kenntnis nach auch nicht verandert. In Kombination mit den nun
verscharften Erlaubniserteilungsvoraussetzungen erscheint diese Verscharfung unnétig
und sollte gestrichen werden oder zumindest die zustandige Behérde mit den Kosten ftir
die Sonderpriifung belastet werden, wenn sich diese als unbegriindet herausstellen soll-

te.

Bei der jetzt vorliegenden Regelung sehen wir die Gefahr einer ,Priifungswillkiir* gege-
ben. Da die anordnende Behdrde die Kosten nicht zu tragen hat, kann mit einem erhoh-
ten Prifungsaufkommen bzw. einer niedrigen Hemmschwelle gerechnet werden. Das
kann fiir die Gewerbetreibenden zu hohen Kosten fiir Priifung und verlorene Arbeitszeit
flhren, da jede Prifung stets ausfiihrlich vorbereitet und dann auch begleitet werden

muss. Diese Kostenposition fehlt zudem in der Ex-Ante-Abschdtzung der Kosten.
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Loschungen im Vermittlerregister gem. § 11a Abs. 3 GewO

Insbesondere Maklerpools miissen bei ihrer Zusammenarbeit mit Vermittlern sicherstel-
len, dass Vermittler im Besitz der erforderlichen Erlaubnis sind. Wir regen daher an, dass
auch Dritte, denen diese Prifpflicht tibertragen wurde, die sogenannte Loschliste bzw.
diesen Unternehmen eine entsprechende Schnittstelle zur Verfligung gestellt wird. Die-
ses sollte auch fur die Erlaubnisse gem. §§ 34d und 34f GewO gelten. Dieses wirde zu
einer erheblichen Senkung des Administrationsaufwandes auf Seiten der Pools fiihren,
die eine Uberpriifung der Erlaubnis zur Zeit letztlich noch manuell durchfiihren miissen.
Selbstverstandlich hatte dies auch die positive Konsequenz, dass Fehler ausgeschlossen
werden kdnnten und das Tempo deutlich erh6ht wiirde. Beides liegt eindeutig im Inte-

resse des Verbraucherschutzes.

Bekanntmachung von Entscheidungen gem. 8154 GewO-E

Das Fiihren einer ,schwarzen Liste” bzw. die Veroffentlichung von Gewerbetreibenden
auf eben dieser bedarf aus unserer Sicht klarer Regelungen. Diese sind aus dem Geset-
zesentwurf nicht zu entnehmen. Solange die Bedingung ,unter Abwégung der betroffenen
Interessen zur Beseitigung oder Verhinderung von Missstédnden geboten ist” nicht naher defi-
niert ist, stellt sich uns die Frage nach dem Sinn. Die Existenz einer Erlaubnis kann jeder
Verbraucher online im Vermittlerregister erfragen. Warum sollte er zusatzlich eine

~Schwarze Liste” konsultieren?

Gebundene Vermittler gem. 88 655a Abs. 3 Satz 3 und 675a Abs.2 BGB

Der Gesetzentwurf spricht hier vom gebundenen Darlehensvermittler. Dieser Begriff wird
bei der gewerberechtlichen Regulierung gem. § 34i GewO-E nicht mehr aufgegriffen.
Sollte dies dazu fiihren, dass gebundene Vermittler im Gegensatz zur Versicherungsver-
mittlung keine Privilegien hinsichtlich der Sachkundepriifung genie3en, begriiBen wir

diesen Sachverhalt ausdriicklich.
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Begriffsvereinheitlichung

Zu guter Letzt moéchten wir eine Vereinheitlichung der Begriffe anregen, denn im Gesetz-
entwurf wird sowohl der "Immobiliardarlehensvermittler”, als auch der "Immobilienkre-

ditvermittler" erwahnt, wobei wir die zweite Alternative bevorzugen wiirden.
AfW - Bundesverband Finanzdienstleistung e.V.

i M/LL\(

Frank Rottenbacher

-Vorstand -
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